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คํานํา 

การจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555) 
ฉบับนี้   จังหวัดสุโขทัยไดจัดทําขึ้น  โดยมีผูวาราชการจังหวัดสุโขทัยเปนท่ีปรึกษา  สวนราชการ หนวยงาน
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ความรวมมือของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนในการรวมมือกันดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ของจังหวัดสุโขทัย  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหไปใน
ทิศทางเดียวกันในระยะเวลา 5 - 10 ปขางหนา    เพ่ือใหภาคสวนในจังหวัดสุโขทัยสามารถแปลงยุทธศาสตร
ชาติเปนโครงการ / กิจกรรมท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิผลเปนรูปธรรม   และประโยชนตอ       
ทางราชการตอไป 
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สวนที่ 1   
บทนํา 

 
1.1  ที่มา  หลักการ  และเหตุผล 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูกับความเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนท่ีปรับเปลี่ยน
ไปอยางรวดเร็วและมีความสลับซับซอน   ทําใหกระบวนการพัฒนาการดานตางๆ ของประเทศขาดความ
สมดุลและกอใหเกิดสภาพปญหาท่ีตอเนื่องเกี่ยวพันกันหลายดาน  รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทาง
เศรษฐกิจ สังคม  และวัฒนธรรมของประเทศ  นํามาซึ่งกระแสบริโภคนิยม   วัตถุนิยม  ตลอดจนโครงสราง
สังคมไทยมีลักษณะเปนสังคมระบบอุปถัมภ   ผูมีอํานาจจะใหความชวยเหลือญาติมิตรดวยวิธีการตางๆ      
การทุจริตจึงมีลักษณะเปนวัฏจักรและเครือขายท่ีเกิดขึ้นทุกระดับและอยางเปนระบบ เปนการรวมมือของกลุม
นักการเมือง  ขาราชการ  และนักธุรกิจท้ังในและตางประเทศโดยมีรูปแบบการทุจริตท่ีแตกตางและ
หลากหลาย    นอกจากนี้ปจจัยท่ีเอื้อตอการทุจริตเกิดจากการท่ีกระบวนการยุติธรรมในสังคมไทยยังไม
เขมแข็ง  ถูกแทรกแซงจากผูมีอิทธิพลและนักการเมือง  ตลอดจนการท่ีประชาชนขาดความรูความเขาใจขั้น
พ้ืนฐานดานกฎหมายและขั้นตอนการอํานวยความยุติธรรม   ทําใหไมสามารถเขาถึงบริการดานอํานวยความ
ยุติธรรมไดอยางเต็มท่ี      ปจจัยดังกลาวขางตนสงผลทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันมากขึ้น      ดวยเหตุผล
ดังกลาวขางตนจําเปนอยางย่ิงท่ีทุกภาคสวนตองตระหนักถึงภัยจากปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีสงผลกระทบ
ตออนาคตของประเทศและเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน  สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดเล็งเห็นความสําคัญดังกลาว  จึงนํามาสูการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีเครื่องมือช้ีนําการ
พัฒนาเครือขายพันธมิตรดานกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ียั่งยืนและตอเนื่องท้ังภายในและ
นอกประเทศ   สามารถสรางปจจัยขับเคลื่อนการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต  โดยบูรณาการ
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ 

ท่ีผานมาจังหวัดสุโขทัย   ไดรับเรื่องรองทุกขจากผูมีสวนไดเสียหรือบุคคลท่ัวไปเกี่ยวกับ 
การทุจริตของเจาหนาที่รัฐผานชองทางตาง ๆ  เชน  ศูนยดํารงธรรมฯ  หรือผูวาราชการจังหวัดหรือ            
สวนราชการตางๆ  เปนตน  และไดดําเนินการสอบขอเท็จจริงตามกระบวนการทางกฎหมายมาโดยตลอด    
ซึ่งไมอาจถือไดวาเปนการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง    จนกระท่ังใน
ปงบประมาณ พ.ศ.  2551  จังหวัดสุโขทัยไดรับคัดเลือกใหเปนจังหวัดนํารองในการจัดต้ังคณะอนุกรรมการ 
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ประสานงาน ป.ป.ช.  ประจําจังหวัดปฏิบัติหนาท่ีดานการปองกันการทุจิต   ประกอบกับ
กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551   สําหรับกลุมจังหวัด/จังหวัดตาม
ตัวชี้วัดของ ก.พ.ร. จังหวัดสุโขทัยตองปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัดท่ี 8  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการ
ตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ซึ่งจังหวัดไดดําเนินการตามแนวทางและ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    ทําใหในปงบประมาณ พ.ศ. 2552  
ไมพบการทุจริตของสวนราชการจังหวัดสุโขทัย    

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  จังหวัดสุโขทัยตองดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการของกลุมจังหวัดและจังหวัด  ตามตัวช้ีวัดท่ี 7  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต   โดยหนวยงานภาครัฐนําแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตไปใชเปนกรอบทิศทางการประสานความรวมมือในการดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดเพ่ิมเติมไวในแผนปฏิบัติ
ราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี ้
ยุทธศาสตรท่ี 1 ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรมและสรางวินัยแกทุกภาคสวน  
ยุทธศาสตรท่ี 2 รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความแขง็แกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต  
ยุทธศาสตรท่ี 4 สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 

  จังหวัดสุโขทัย   จึงจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 - 2555) และแผนปฏิบัติการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ของ
หนวยงานราชการบริหารสวนภูมิภาคและหนวยงานราชการบริหารสวนกลางท่ีปฏิบัติราชการหรือมี
สํานักงานต้ังอยูในภูมิภาค  เพื่อแปลงยุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติตอไป 

 

 

 

 



แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2552- 2555) จังหวัดสุโขทัย 3 

1.2 สภาพทั่วไปของจังหวัดสุโขทัย 

1.2.1  ขอมูลทั่วไป 
อาณาเขต 
ต้ังอยูภาคเหนือตอนลาง 
ทิศเหนือ              เขตอําเภอศรีสัชนาลัย  ติดตอกับอําเภอวังช้ิน  อําเภอสูงเมน  จังหวัดแพร  

และอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ 
ทิศใต   เขตอําเภอคีรีมาศ  และอําเภอกงไกรลาศ  ติดตอกับอําเภอพรานกระตาย  

จังหวัดกําแพงเพชร  และอําเภอบางระกํา  จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันออก เขตอําเภอกงไกรลาศ  อําเภอศรีสําโรง  และอําเภอสวรรคโลก  ติดตอกับ

อําเภอพรหมพิราม  อําเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัดพิษณุโลก  และ      
อําเภอพิชัย  จังหวัดอุตรดิตถ 

ทิศตะวันตก เขตอําเภอบานดานลานหอย และอําเภอทุงเสลี่ยม ติดตอกับอําเภอเมืองตาก  
อําเภอบานตาก  จังหวัดตาก  และอําเภอเถิน  จังหวัดลําปาง 

  
 ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวัดสุโขทัยมีพื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม โดยพ้ืนที่ตอนเหนือเปนที่ราบสูงมีภูเขายาวมาทาง
ทิศตะวันตก พ้ืนที่ตอนกลางเปนท่ีราบและตอนใตเปนท่ีราบสูงมีแมน้ํายมไหลผานอําเภอศรีสัชนาลัย   
สวรรคโลก  ศรีสําโรง  กงไกรลาศ  และเมืองสุโขทัยรวมระยะทางประมาณ  170  กิโลเมตร มีภูเขาที่สูงท่ีสุด  
คือเขาหลวง  ซึ่งสูงกวาระดับน้ําทะเล  ประมาณ  1,200 เมตร 

 ลักษณะภูมิอากาศ 
 จังหวัดสุโขทัยมีอุณหภูมิเฉลี่ยท้ังป  27.6  องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 33.0  องศาเซลเซียส 

และอุณหภูมิตํ่าสุดเฉลี่ย  22.2  องศาเซลเซียส 
 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท้ังปประมาณ  1,208.8  มิลลิเมตร  บริเวณท่ีมีฝนตกมากท่ีสุดจะอยูตอนบน

ของจังหวัด  บริเวณอําเภอศรีสัชนาลัย  และอําเภอศรีนคร 
 
 
 
 



แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2552- 2555) จังหวัดสุโขทัย 4 

ตารางแสดงอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝน 
อุณหภูมิเฉลี่ย  (องศาเซลเซียส) ปริมาณน้ําฝน 

พ.ศ. 
สูงสุด ตํ่าสุด เฉลี่ย ปริมาณ (ม.ม.) จํานวน  (วัน) 

2545 38.40 17.40 27.83 1,729.80 - 
2546 38.30 23.60 30.71 883.70 - 
2547 42.00 13.00 27.66 1,024.80 - 
2548 41.40 12.00 27.86 1,182.30 107 
2549 41.10 13.00 28.29 1,771.00 127 
2550 41.40 12.50 27.36 1,228.90 108 
2551 40.00 13.20 28.03 1,510.00 120 
2552 41.60 11.40 28.50 1,176.00 126 

ท่ีมา  :  สถานีตรวจอากาศจังหวัดสุโขทัย 
 

พ้ืนที่จังหวัด 
  มีพ้ืนท่ีประมาณ   6,596.09  ตร.กม.   หรือประมาณ 4,122,557  ไร   แบงเปน 

  1.  พ้ืนท่ีทําการเกษตร   ประมาณ 2,065,494 ไร  (รอยละ  50.10) 
  2.  พ้ืนท่ีปาสงวน           ประมาณ 1,730,974 ไร  (รอยละ  41.99) 
  3.  พ้ืนท่ีไมไดจําแนก    ประมาณ   326,089 ไร  (รอยละ  7.91)  และท่ีสาธารณะประโยชน 
ท่ีราชพัสดุ  ถนน   รถไฟ หนองน้ํา  บึง 
 

 การประกอบอาชีพ 
ประกอบอาชีพการเกษตรและประมง        รอยละ  53.78 
ประกอบอาชีพพนักงานรานคา            รอยละ  18.04 
ประกอบอาชีพคาขายใหบริการ            รอยละ  14.69 
ประกอบอาชีพอื่น  ๆ                  รอยละ  13.49 
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ประชากร 
                   ประชากรของจังหวัดสุโขทัย  ณ  3  ธันวาคม  2552  มีจํานวนท้ังสิ้น  602,754  คน  เปนชาย  
294,269  คน  หญิง  308,485  คน  สําหรับอําเภอท่ีมีประชากรมากท่ีสุดคือ  อําเภอเมืองสุโขทัย  รองลงมาคือ
อําเภอศรีสัชนาลัย  และอําเภอสวรรคโลก   อําเภอท่ีมีประชากรนอยท่ีสุดคือ  อําเภอศรีนคร   ความหนาแนน
ของประชากรโดยเฉลี่ยในจังหวดั  เทากับ  91  คน / ตารางกิโลเมตร 

1.2.2  การเมืองการปกครอง 
ตารางแสดงจํานวนประชากร และจํานวนบานจังหวัดสุโขทัย 

จํานวนประชากร จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ 
ชาย หญิง รวม 

จํานวนบาน 
อบต. เทศบาล อบจ. 

เมืองสุโขทัย 50,985 55,183 106,168 35,138 8 4 1 
บานดานลานหอย 23,289 22,884 46,173 12,988 6 2 - 
คีรีมาศ 27,810 28,679 56,489 15,563 9 2 - 
กงไกรลาศ 31,293 32,661 63,954 19,203 10 1 - 
ศรีสัชนาลัย 46,002 47,622 93,624 30,654 8 2 - 
ศรีสําโรง 34,809 37,580 72,389 22,371 12 1 - 
สวรรคโลก 42,303 44,858 87,161 28,818 10 3 - 
ศรีนคร 13,059 13,836 26,895 8,688 5 1 - 
ทุงเสลี่ยม 24,719 25,182 49,901 15,017 4 2 - 

รวม 294,269 308,485 602,754 188,440 72 18 1 
ท่ีมา  :  ท่ีทําการปกครองจังหวัดสุโขทัย  3  ธันวาคม  2552 

จังหวัดสุโขทัยแบงเขตการปกครองออกเปน  9  อําเภอ  84  ตําบล  843  หมูบาน                   
มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ี  จํานวน  91  แหง  ประกอบดวย  องคการบริหารสวนจังหวัด  1  แหง  
เทศบาลเมือง  2  แหง  เทศบาลตําบล  16  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  72  แหง  จํานวนครัวเรือน  
188,440  ครัวเรือน 
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แรงงานและการประกอบอาชีพ 
   ประชากรจังหวัดสุโขทัย  ประกอบดวยเพศชาย รอยละ  48.82 เพศหญิง  รอยละ  51.18  
ประชากรสวนใหญรอยละ 84.75  มีอายุสูงกวา  15  ปขึ้นไป  ซึ่งเปนประชากรที่อยูในกําลังแรงงาน  
รอยละ  61.66  ของประชากรท้ังหมด  และไมอยูในกําลังแรงงานรอยละ  38.34   ดังแผนภาพ 

แสดงสัดสวนประชากรกําลังแรงงานและประชากรนอกกําลังแรงงานจังหวัดสุโขทัย 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา   :  ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร  สํานักงานสถิติแหงชาติ, ธันวาคม 2552 

อุตสาหกรรม   
  จังหวัดสุโขทัยต้ังอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนเขต  3  มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม
ท้ังหมด  573  แหง  โดยอุตสาหกรรมท่ีมีมากเปนอันดับหนึ่ง ไดแก  อุตสาหกรรมขนสง  114  แหง             
คิดเปนรอยละ  19.90  รองลงมาไดแก  อุตสาหกรรมการเกษตร  98  แหง  รอยละ  17.10  และอุตสาหกรรม
อโลหะ  77  แหง  รอยละ  13.44  ตามลําดับขนาดโรงงานแยกตามเงินทุน  จังหวัดสุโขทัยมีโรงงานขนาดใหญ  
จํานวน  4  แหง  โรงงานขนาดกลาง  13  แหง  และโรงงานขนาดเล็ก  จํานวน  556  แหง  มีโรงสีขาวท้ังหมด  
22  แหง 
 

การคมนาคม 
  จังหวัดสุโขทัยมีเสนทางคมนาคมท่ีใชในการเดินทางเขาสูจังหวัด  ไดหลายเสนทางท้ังทาง
รถยนต  ทางรถไฟ (มีสถานีรถไฟ 2 สถานี คือ สถานีรถไฟสวรรคโลก มีขบวนรถว่ิงระหวาง กทม. – สวรรคโลก 
และสถานีรถไฟศรีนคร ซึ่งเปนสถานียอยแยกมาจากสถานีรถไฟบานดารา  จังหวัดอุตรดิตถ มีขบวนรถว่ิง
ระหวางสุโขทัย – พิษณุโลก)  และทางอากาศ  โดยบริษัทกรงุเทพการบิน จํากัด (บางกอกแอรเวย)  ไดจัดใหมี
เสนทางบินบริการผูโดยสารและนักทองเท่ียวจากกรุงเทพฯ  มุงสูจังหวัดสุโขทัย  (สนามบินสุโขทัย  อําเภอ-

กําลังแรงงาน    
    61.66 % 

นอกกําลัง
แรงงาน    
 38.34 % 
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สวรรคโลก  อยูหางจากตัวจังหวัดสุโขทัย   30   กม.)   และจังหวัดเชียงใหม  โดยเดินทางจากจังหวัดเชียงใหม
สูจังหวัดสุโขทัย  และกรุงเทพฯ  วันละ  2   เท่ียวบิน 

การบริหารราชการ 
จังหวัดสุโขทัย  มีหนวยงานท่ีต้ังอยูในจังหวัดสุโขทัยรวม  180  หนวยงาน  ประกอบดวย 
- หนวยงานบริหารราชการสวนกลาง  จํานวน  41  หนวยงาน 
- หนวยงานบริหารราชการสวนภูมิภาค  จํานวน  36  หนวยงาน   
- หนวยงานรัฐวิสาหกิจ  จํานวน  9  หนวยงาน (รวมไปรษณีย  และโทรศัพท) 
- หนวยงานไมสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม  จํานวน  3  หนวยงาน 

              -     หนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น  จํานวน  91  แหง  ประกอบดวย  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  1  แหง เทศบาลเมือง  2  แหง  เทศบาลตําบล  16  แหง  และองคการบริหารสวนตําบล  72  แหง 

 
1.2.3  การบริหารงบประมาณจังหวัด 

                        งบประมาณที่ไดรับจัดสรร   ผลการใชจายเงินงบประมาณของจังหวัดสุโขทัย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2552 (ตั้งแตวันท่ี 1  ตุลาคม 2551  จนถึงวันที่  30 กันยายน 2552) ไดรับจัดสรรเงิน
งบประมาณ 7,634.726 ลานบาท(สวนราชการสังกัดสวนกลาง จํานวน 4,379.652 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
57.36 ,สวนภูมิภาค จํานวน 1,318.494 ลานบาท คิดเปนรอยละ 17.27 ,สวนทองถิ่น จํานวน 1,630.526 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 21.36 , และงบกลาง จํานวน 306.054 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.01 ของงบประมาณท่ี
ไดรับจัดสรร) โดยสามารถเบิกจาย ได 7,222.221 ลานบาท   คิดเปนรอยละ 94.60 

ผลการเบิกจายงบประมาณจังหวัดสุโขทัย   ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2552 
       (ตั้งแตตนปงบประมาณ   จนถึงวันท่ี  30  กันยายน  2552)    
   จังหวัดสุโขทัยไดรับจัดสรรงบประมาณ   ต้ังแตตนปงบประมาณจนถึงวันที ่30  กันยายน  
2551   จํานวน  7,634.726   ลานบาท   สามารถเบิกจายไดจํานวน  7,222.221  ลานบาท   หรือคิดเปนรอยละ  
94.60  (สวนราชการสังกัดสวนกลาง  เบิกจายจํานวน  4,180.118  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ  95.44  ,        
สวนภูมิภาค  เบิกจายจํานวน  1,125.525  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ  85.36 ,  สวนทองถิ่น  เบิกจาย จํานวน  
1,461.396  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ   89.63    และงบกลาง   เบิกจายจํานวน  455.182  ลานบาท   หรือคิด
เปนรอยละ  *148.73  ของเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร)  โดยจําแนกเปน 

   สวนราชการสังกัดสวนกลาง  ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน   4,379.652   ลานบาท    
เบิกจายจํานวน  4,180.118  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ  95.44  ของเงินงบประมาณสวนกลางท่ีไดรับจัดสรร 
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   สวนราชการสังกัดสวนภูมิภาค  ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน   1,318.494   ลานบาท   
เบิกจายจํานวน  1,125.525   ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ  85.36  ของเงินงบประมาณท่ีสวนภูมิภาคไดรับจัดสรร 

   สวนราชการสังกัดสวนทองถิ่น   ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน   1,630.526   ลานบาท    
เบิกจาย  จํานวน  1,461.396  ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ 89.63  ของเงินงบประมาณสวนทองถิ่นที่ไดรับจัดสรร 

   งบกลาง  ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน   306.054  ลานบาท   เบิกจายจํานวน   
455.182  ลานบาท   หรือคิดเปนรอยละ  *148.73  ของเงินงบประมาณงบกลางที่ไดรับจัดสรร  

   งบประจํา     ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน   4,491.249   ลานบาท   สามารถเบิกจายได   
จํานวน    4,589.023   ลานบาท   หรือคิดเปนรอยละ  102.18  ของเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร  (รวมถึงงบ
ประจําที่เปนงบกลางแบบไมมีงวด ไดแก  สวนราชการสังกัดสวนกลาง จํานวน 3,049.525 ลานบาท หรือ    
คิดเปนรอยละ 99.82 , สวนภูมิภาค จํานวน 1,021.488 ลานบาท  หรือคิดเปนรอยละ 91.74 ,สวนทองถิ่น 
จํานวน 189.336 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ100 ,และงบกลาง จํานวน 328.674 ลานบาท หรือคิดเปน      
รอยละ *246.54  ของเงินงบประจําที่ไดรบัจัดสรร) 
     งบลงทุน     ไดรับจัดสรรงบประมาณจํานวน   3,143.477   ลานบาท   สามารถเบิกจายได  
จํานวน  2,633.198   ลานบาท   หรือคิดเปนรอยละ  83.77  ของเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร  (สวนราชการ
สังกัดสวนกลาง จํานวน 4,180.118 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 95.44 ,สวนภูมิภาค จํานวน 1,125.525 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 85.36 , สวนทองถิ่น จํานวน 1,461.396 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 89.63 , และงบ
กลาง จํานวน 455.182 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ *148.73 ของเงินงบลงทุนท่ีไดรับจัดสรร) 

หมายเหตุ   * งบประจํารายการท่ีเปนงบกลางแบบไมมีงวด ไดแก  เงินสมทบและเงินชดเชยของขาราชการ
และลูกจางฯ คาใชจายในการรักษาพยาบาล และเงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ ฯลฯ 
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สวนที่ 2   
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

วิสัยทัศน 

“หนวยงานภาครัฐ บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล                                                                                      
ทุกภาคสวนรวมกันปองกันและปราบปรามการทุจริต” 

พันธกิจ 
1. เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม  ใหกับเจาหนาท่ีของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาล 
2. บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือเสริมสราง  และพัฒนาเครือขายดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
3. สงเสริมบทบาทภาคประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
4. สรางกลไกและพัฒนาระบบการตรวจสอบ  ถวงดุลการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ ใหมีความ

เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
5. สงเสริม  สนับสนุนการจัดการองคความรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐอยาง

จริงจังและตอตอเนื่อง 
วัตถุประสงคหลัก 

1. สังคมไทยมีวินัย  คุณธรรมและจริยธรรม 
2. เครือขายจากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
3. ระบบและกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  กระจาย  และถวงดุลอํานาจมีประสิทธิภาพ 
4. สังคมรูเทาทัน  รวมคิดปองกันการทุจริต 

 
 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี  1  เสริมสรางจิตสํานึก  คานิยม  ใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตรท่ี  2  บูรณาการหนวยงานทุกภาคสวน  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
ยุทธศาสตรท่ี  3  เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
ยุทธศาสตรท่ี  4  พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐ  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
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มาตรการ/ แนวทางดําเนินงาน 

ยุทธศาสตร 1 ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน 
มาตรการ/ แนวทางดําเนินงาน 
1.1 สงเสริมการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.1.1 เสริมสรางความรูความเขาใจแกทุกภาคสวน  ใหปฏิบัติงานและดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.1.2 ประยุกตการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใหเกิดมรรคผลในทางปฏิบัติ 
1.1.3 จัดใหมีหลักสูตรการเรียนรูหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก

ทุกภาคสวน 
1.2 สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาที่ดวยหลักธรรมาภิบาล 

1.2.1 สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความรู  ความเขาใจ  รวมท้ังมีการฝกอบรมเพื่อใหปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาล 

1.2.2 สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐไดประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
1.2.3 ควบคุม  กํากับ  ดูแล  การปฏิบัติงาน  การประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไป

ตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
1.3 กําหนดใหมีหลักสูตรทางการศึกษา  เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

1.3.1 จัดใหมีหลักสูตรทางการศึกษา/หลักสูตรการฝกอบรม ดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครับ 

1.3.2 กําหนดใหหลักสูตรดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ เปนหลักสูตรบังคับท่ีใช
ฝกอบรมเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับ 

1.3.3 สงเสริมแหลงเรียนรูทางวิชาการ  ตลอดจนขอมูลขาวสารดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ 
1.4 สงเสริมคานิยมการยกยองและเชิดชูความดี  ความซือ่สัตยสุจริต  และการตอตานการทุจริต  โดยใหยึดถือ
เปนคานิยมกระแสหลักของชาต ิ
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1.4.1 สงเสริมการสรางแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีของรับปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต 
เสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม 

1.4.2 รณรงค   เผยแพร  ประชาสัมพันธ  ใหสังคมมีคานิยม  ยกยอง  เชิดชู  และเห็นคุณคาของการ
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

1.4.3 สงเสริม  เชิดชู  หนวยงานหรือบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ 

1.4.4 สงเสริม  สนับสนุน  ใหทุกภาคสวนรวมกันสรางคานิยมในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร 2 รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 
มาตรการ/ แนวทางดําเนินงาน 
2.1 บูรณาการหนวยงานภาครัฐกับองคกรทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครับ 

2.1.1 ประสานความรวมมือทางดานขอมูลและการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรทุก
ภาคสวน 

2.1.2 ใหมีการจัดต้ัง “ศูนยการขาวกลาง” เพ่ือดําเนินการจัดระบบการขาว เก็บรวบรวมขอมูลท่ี
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ตลอดจนการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดาน
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในภาครับจากทุกหนวยงานเพ่ือนําไปประมวล  วิเคราะห  เพื่อใชในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

2.1.3 สงเสริม  สนับสนุน  องคกรและบุคลากรทางดานสื่อสารมวลชน ใหมีความเขมแข็งและเปน
อิสระในการทําหนาท่ีตรวจสอบและเผยแพรขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบ 

2.1.4 สงเสริม  สนับสนุนใหนวยงานภาครัฐ  มีระบบอินเทอรเน็ตเพ่ือทําการเผยแพรประชาสัมพันธ
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  โดยใหมีเว็บบอรดเพ่ือติดตอสื่อสารระหวางกัน 
2.2 สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม  ตรวจสอบ  การทุจริตหรือประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ 

2.2.1 เสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหภาคประชาชนมีความต่ืนตัวตอสภาพปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
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2.2.2 สรางและพัฒนาชองทางในการรับแจงขอมูลหรือเบาะแสใหมีความสะดวก หลากหลาย 
รวมท้ังสรางหลักประกันความปลอดภัยใหแกบุคคล หนวยงานหรือขอมูลนั้น 

2.2.3 สงเสริมสิทธิในการรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
2.2.4 กําหนดมาตรการสรางแรงจูงใจใหแกผูแจงขอมูลหรือเบาะแส ใหไดรับรางวัลตอบแทน 
2.2.5 ใหองคกรหรือบุคลากรดานสื่อสารมวลชนเปนสื่อกลางในการแสวงหา ความรวมมือเพื่อ 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 

3.1 พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม ชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพ 

3.1.1 ใหหนวยงานภาครัฐท่ีมีพันธกิจดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีโครงสราง 
ของหนวยงาน อัตรากําลัง การบริหารงานบุคคล และงบประมาณที่เหมาะสม 
สอดคลองกับภารกิจและความรับผิดชอบ 

3.1.2 ใหหนวยงานภาครัฐแตละองคกร สรางระบบการตรวจสอบการบริหารราชการ โดย 
กําหนดใหแยกอํานาจการบริหารงานออกจากอํานาจการพิจารณาคดี เพ่ือสามารถ 
ถวงดุลหรือยับย้ังอีกอํานาจหนึ่งได 

3.1.3 สนับสนุนใหมีการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจระหวางหนวยงานภาครัฐดวย 
กันเอง 

3.1.4 ใหหนวยงานภาครัฐ ควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล การใชอํานาจในการปฏิบัต ิ
งานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม 

3.1.5 ใหหนวยงานภาครัฐจัดทําดัชนีช้ีวัดความโปรงใส และเกณฑมาตรฐานกลางความ 
โปรงใสของแตละหนวยงาน โดยใหมีหนวยงานของรัฐซึ่งเปนองคกรกลางทําหนาที ่
ควบคุม กํากับ ดูแล การดําเนินการ 

3.2 สงเสริมการกระจายอํานาจในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐไปสูระดับภูมิภาค 
                      3.2.1 สนับสนุนใหมีการจัดโครงสราง การบริหารงานบุคคล และงบประมาณจากสวนกลางสู
ระดับภูมิภาค 

3.2.2 ใหหนวยงานภาครัฐสวนกลางและสวนภูมิภาคมีระบบการตรวจสอบ และถวงดุล    
การบริหารราชการ 
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3.2.3 ใหหนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคแตละองคกรมีระบบการควบคุมการใชอํานาจอยาง 
เปนธรรม 

3.2.4 ใหมีระบบการรายงานและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตอสวนกลาง 
3.3 สรางกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต 
3.3.1 วางแนวทางและสงเสริมบทบาทความรวมมือระหวางหนวยงาน ภาครัฐกับภาคเอกชน 

หรือหนวยงานตรวจสอบภายนอก ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
3.3.2 สนับสนุนใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับ 

การทุจริตภาครัฐ 
3.4 เสริมสรางประสิทธิภาพของกฎหมายเพ่ือใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

3.4.1 ใหมีการปรับปรุง แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเอื้อประโยชนตอการ ทุจริต หรือเปน 
อุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ หรือเพ่ือใหทันสมัยตอสภาพปญหาการทุจริตภาครัฐ
ในปจจุบัน 

3.4.2 ใหหนวยงานภาครัฐบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคโดยเครงครัด 
3.4.3 พัฒนาระบบการสืบสวนสอบสวนหรือการไตสวนขอเท็จจริงใหรวดเร็ว ตอเนื่อง และ 

เปนธรรม 
3.4.4 สรางกลไกในการเฝาระวัง สอดสอง ดูแล ติดตามการกระทําการทุจริตหรือประพฤติ 

มิชอบในภาครัฐ 
3.4.5 จัดใหมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย ใหสามารถตรวจสอบ สถานภาพบุคคล 

พฤติการณการกระทําผิด ตลอดจนทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริตหรือ ประพฤติมิชอบในภาครัฐใหรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 

3.4.6 สรางกลไกในการปกปองเจาหนาที่ของรัฐดานการปองกัน และปราบปรามการทุจริต 
ภาครัฐ ท่ีไดปฏิบัติการตามหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต ใหไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

3.5 สงเสริมความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐรวมกับองคกรระหวาง 
ประเทศ 

3.5.1 ประสานความรวมมือกับองคกรระดับนานาชาติเกี่ยวกับการปองกัน และปราบปราม 
การทุจริตภาครัฐ 

3.5.2 สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการยึด อายัด และนําทรัพยสินท่ีไดจากการ 
กระทําผิดเกี่ยวกับการทุจริตภาครัฐมาดําเนินคดีในประเทศ 
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3.5.3 สนับสนุนหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตใหเขา 
รวมพันธกรณีเปนสมาชิกองคกรตอตานการทุจริตระดับนานาชาติ 

3.6 เสริมสรางประสิทธิภาพในการคุมครองพยาน 
3.6.1 สรางหลักประกันความปลอดภัยโดยกําหนดมาตรการและแผนงานในการคุมครอง 

พยาน 
3.6.2 ควบคุม กํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานการคุมครองพยาน 
3.6.3 พัฒนาศักยภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ โดยใชประโยชนจาก 

ขอมูลดานการคุมครองพยาน 
3.7 สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

3.7.1 สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีดานการปองกัน และปราบปรามการ 
ทุจริตภาครัฐ ดําเนินการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช หรืออุปกรณท่ีมีความทันสมัยมาใชในการแสวงหา
ขอเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 

3.7.2 สนับสนุนใหมีการศึกษา คนควา และวิจัยงานดานการปองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตภาครัฐ 

3.7.3 ใหมีการวางระบบฐานขอมูลดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ภาครัฐของ 
แตละหนวยงาน เพ่ือรวบรวมและนําไปใชประโยชนซึ่งขอมูล ขาวสาร งานวิจัย และงานวิชาการตาง  ๆ

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐ ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน 

4.1 พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาที่ของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
4.1.1 กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐตองรับการฝกอบรมหลักสูตรดานการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตท้ังในและตางประเทศเพ่ือใหมีความเช่ียวชาญเฉพาะดาน 
4.1.2 กําหนดใหมีการจัดต้ังสถาบัน จัดทําหลักสูตรการศึกษา และ/หรือหลักสูตรการฝก 

อบรมของวิชาชีพดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
4.1.3 สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความรู และขอมูลขาวสารดานการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตภาครัฐระหวางประเทศใหเปนปจจุบัน 
                           4.1.4 จัดต้ังศูนยขอมูลความรูทางวิชาการเพื่อใหมีกระบวนการเรียนรู และการถายทอด 
ความรู ตลอดจนใหมีการศึกษาตัวอยางกรณ ี(case study) 

4.1.5 สงเสริมใหมีการวิจัยดานตาง ๆ อาทิ การใชอํานาจของผูบริหารท่ีเอื้อ ประโยชนตอการ 
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ทุจริต การจัดทําสัญญาระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การทุจริตเชิงนโยบาย เปนตน ทั้งนี ้เพ่ือนําผลการวิจัย
ไปสูการพัฒนาศักยภาพในการปองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.2 สรางมาตรฐานทางวิชาชีพดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
4.2.1 สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐท่ีมีพันธกิจดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ภาครัฐรวมกันสรางมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ 
4.2.2 กําหนดใหมีมาตรฐานเกี่ยวกับคาตอบแทนของวิชาชีพ 
4.2.3 กําหนดใหมีหนวยงานหลักรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล รวมถึงการลงโทษ 

เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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สวนที่ 3   
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3.1  หลักการแนวคิด 
หลักการพ้ืนฐานท่ีใชในการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2552- 2555) จังหวัดสุโขทัย  มีอยูดวยกัน 3 ประการ ไดแก  
ประการแรก แผนฯ ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตภาครัฐ 
ประการท่ีสอง  แผนฯ นี้จะตองชวยแกไขหรือบรรเทาสถานการณการทุจริตคอรรัปชันท่ี

เกิดขึ้นในชวงระยะท่ีผานมาและสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนตอการเผชิญปญหาในอนาคต  
ประการท่ีสาม  แผนฯ นี ้ตองเปดโอกาสใหทุกสวนราชการรวมกันคิดและแสดงความ

คิดเห็น 
 

3.2  ขั้นตอนในการดําเนินงาน 
 จังหวัดสุโขทัยไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  ดังตอไปนี ้
ขั้นตอนท่ี 1:  • ทบทวนแผนปฏิบติัการปองกันและปราบปรามการทุจริตปงบประมาณ พ.ศ. 2553        

โดยพิจารณาความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ  พรอมท้ังนําผลการดําเนินการตามมาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในปที่ผานมา และขอมูลท่ีไดจากระบบการรับฟงขอรองเรียนของจังหวัด  ศูนยดํารงธรรม  
กระทรวงมหาดไทย  ศูนยบริการประชาชน  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และศูนย
รับเร่ืองรองเรียน  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
กระทรวงยุติธรรม  มาพิจารณาประกอบ 

 • ทบทวน/วิเคราะหความเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  การปฏิบัติ  หรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในการปฏิบัติราชการ  โดยวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
เปนเหตุทําให 

1) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมี
ความรับผิดชอบไมเพียงพอ  
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2) การปฏิบัตหินาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเช่ือถือ 
ในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  

3) การปฏิบัติราชการโดยขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตนและการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล 
(จากผลการดําเนินงานท่ีผานมา  ขอรองเรียนผานศูนยดํารงธรรม  การตรวจสอบ
การดําเนินงานของหนวยตรวจสอบภายในจังหวัด  และสวนราชการทุกสวน) 

• วิเคราะหความเสี่ยงที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริต  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบของโครงการสําคัญท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2553
สูงสุด 3 ลําดับแรก  
• จัดประชุมทบทวนแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555) 
และแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตปงบประมาณ พ.ศ. 2553 

ขั้นตอนท่ี 2: นําขอมูลจากขั้นตอนท่ี 1 ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของจังหวัด  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  โดยกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดท่ี
สะทอนผลสัมฤทธิ์ (Outcome) ท่ีใชวัดผลไดอยางเปนรูปธรรม เสนอผูวาราชการจังหวัดให
ความเห็นชอบ  นําแผนเผยแพรผานทางเว็บไซตของจังหวัด  และสงแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐของจังหวัด  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2553  ไปยัง
สํานักงาน ป.ป.ท.  ภายในวันท่ี 31  มีนาคม  2553 

ขั้นตอนท่ี 3 : • ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของจังหวัดประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2553  ไดแลวเสร็จครบถวน 

 • ตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของจังหวัด  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  มีผลสําเร็จเปนไปตามเปาหมายทุกตัวช้ีวัด 

 • สํารวจความคิดเห็นของประชาชน  และผูมีสวนไดเสีย เกี่ยวกับสถานการณดานการทุจริต
และประพฤติมิชอบในจังหวัด  ตามแบบฟอรมท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดเพ่ือนําขอมูลจาก
สรุปผลการสํารวจดังกลาวมาใชประกอบการปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐของจังหวัดในปงบประมาณตอไป 

ขั้นตอนท่ี 4: • ตอบสนองขอรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบในหนวยงานภาครัฐ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไดรอยละ 100 
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 • สรุปผลการวิเคราะหขอรองเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553  โดยครอบคลุมประเด็นสําคัญ 
ไดแก 

- จํานวนขอรองเรียนในแตละชองทางการรองเรียนและผลการตอบสนองตอขอ
รองเรียนแยกตามประเภทของเรื่องที่ถกูรองเรียนและหนวยงานท่ีถูกรองเรียน 
- ผลการวิเคราะหสาเหตุของปญหาขอรองเรียน ปญหา อุปสรรคของการตอบสนอง
ขอรองเรียน และแนวทางการแกไข 

ขั้นตอนท่ี 5:  • รายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ  
จังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553  เสนอผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบ 
• สงรายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
จังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ไปยังสํานักงาน ป.ป.ท. ภายในวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2553 

 

3.3  แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2552- 2555) จังหวัดสุโขทัย 
วัตถุประสงค 

1. เผยแพรความรูดานคุณธรรม จริยธรรม เศรษฐกิจพอเพียง และการปองกันและปราบปราม      
การทุจริต 

2. เสริมสรางการเรียนรูคุณธรรม  จริยธรรม เศรษฐกิจพอเพียง และการปองกันและปราบปราม      
การทุจริต 

3. สรางเครือขายจากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
4. พัฒนาการตรวจสอบ  การควบคุม  และการแจงเบาะแส 
5. นําความรูสูการปฏิบัติ 
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ยุทธศาสตร  กิจกรรม / โครงการ 
 

ยุทธศาสตรท่ี  1  ปลูกจิตสํานึก  คานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม  และสรางวินัยแกทุกภาคสวน 
โครงการ / กิจกรรม  
ป พ.ศ. 2552 
      1. โครงการเผยแพรความรูและรณรงคประชาสัมพันธคุณธรรม  จริยธรรม 

- เผยแพรความรูดานคุณธรรม  จริยธรรม  โดยสื่อตาง ๆ   
2. โครงการสงเสริมความรูสรางความเขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคุณธรรม จริยธรรม   

- จัดอบรมใหความรูแกบุคลากรภาครัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคุณธรรม จริยธรรม   
- กิจกรรมเรียนรูตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ป พ.ศ. 2553 
1. โครงการเผยแพรความรูและรณรงคประชาสัมพันธถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต 
       -   เผยแพรความรูการปองกันและปราบปรามการทุจริต และดานคุณธรรม  จริยธรรม  โดยสื่อตาง ๆ  

       2.    โครงการสงเสริมความรูสรางความเขมแข็งตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคุณธรรม                     
              จริยธรรม 
       3.    รวมเดินรณรงคปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ป พ.ศ. 2554 

2. สวนราชการกําหนดกิจกรรมการเรียนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัยแก            
ทุกภาคสวน 
- นําหลักคุณธรรมจริยธรรม และวินัยสูการปฏิบัติ 
- รวมประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
- กิจกรรมการปฏิบัติธรรม 
- ออมตามคําสอนพอ 

ป พ.ศ. 2555 
3. เชิดชูความดี ความซื่อสัตยสจุริต และรังเกียจการทุจริตเปนคานิยมรวมของชาติ 

- เกียรติบัตร 
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ยุทธศาสตรท่ี  2  รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต 
โครงการ / กิจกรรม 
ป พ.ศ. 2552 

1. ประชาสัมพันธตอตานการทุจริต 
- เผยแพรประชาสัมพันธโดยสื่อตาง ๆ  

2.   พัฒนาชองทางในการแจงเบาะแส 
ป พ.ศ. 2553 

1.   สรางเครือขายการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ป พ.ศ. 2554 

1.   ประชาสัมพันธตอตานการทุจริต 
- เผยแพรประชาสัมพันธโดยสื่อตาง ๆ  

2.   โครงการเดินรณรงคตอตานการทุจริต 
       - รณรงคตอตานดวยกระบวนการมีสวนรวม 
3.   พัฒนาชองทางในการแจงเบาะแส 

ป พ.ศ. 2555 
1.    ประชาสัมพันธตอตานการทุจริต 

- เผยแพรประชาสัมพันธโดยสื่อตาง ๆ  
2.    สรางเครือขายการตอตานการทุจริต 
        - สรรหาเครือขายและอบรมใหความรูการตอตานการทุจริต 
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ยุทธศาสตรท่ี  3  เสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต 
โครงการ / กิจกรรม 
ป พ.ศ. 2552 

1. โครงการเสริมสรางความรูการวางระบบการควบคุมภายใน   
-   จัดอบรมระบบควบคุมภายในแกสวนราชการ 

2.  สรางกลไกเฝาระวังสอดสอง ดูแล ติดตามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
-    มอบหมายผูรับผิดชอบในหนวยงานในการสอดสอง ดูแล ติดตามการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

ป พ.ศ. 2553 
1. สรางกลไกเฝาระวังสอดสอง ดูแล ติดตามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

-    มอบหมายในการสอดสอง ดูแล การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
-     ผูรับผิดชอบในหนวยงานรายงานผลในการสอดสอง ดูแล ติดตามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ราย 9 และ 12 เดือน 

       2.   พัฒนาชองทางในการแจงเบาะแส 
ป พ.ศ. 2554 

1. ประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
-    จังหวัดประเมินผลและกําหนดแนวทางการควบคุมภายใน 

2. รัฐรวมเอกชนตอตานการทุจริต 
-    ประสานงานภาคเอกชน และประชาชน   
-     กิจกรรมรวมระหวางรัฐ  และเอกชน 
-     การแจงเบาะแสการทุจริต 

ป พ.ศ. 2555 
                    1.    ประมวลระบบฐานขอมูลเพ่ือวางแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริต     

              (ฐานขอมูล) 
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ยุทธศาสตรท่ี  4  สรางบุคลากรมืออาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริต 
โครงการ / กิจกรรม 
ป พ.ศ. 2552 

1. โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
-      สวนราชการทุกสวนจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ป พ.ศ. 2553 
1.     โครงการเสริมสรางความรูแกบุคลากรภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพ          
การปฏิบัติราชการ 

-     จัดอบรมระบบควบคุมภายในแกสวนราชการ 
-     จัดอบรมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ 

ป พ.ศ. 2554 
1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรมืออาชีพ 

-    เสริมสรางความรูแกบุคลากรท่ีไดรับคัดเลือก 
ป พ.ศ. 2555 

2. สรางวิทยากรตัวคูณ 
-    ถายทอด  ประชาสัมพันธ 
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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต  4  ป   (ปงบประมาณ  พ.ศ.  2552-2555)  จังหวัดสุโขทัย 
โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณ 

(บาท) 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย ปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
1. โครงการเผยแพร
ความรูและรณรงค
ประชาสัมพันธ
คุณธรรม  จริยธรรม  
(ชองทาง) 

1. โครงการเผยแพร
ความรูและรณรงค
ประชาสัมพันธการ
มีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต (รอยละ) 

1. โครงการเผยแพร
ความรูและรณรงค
ประชาสัมพันธ
คุณธรรม จริยธรรม  
(ชองทาง) 

1. โครงการเผยแพร
ความรูและรณรงค
ประชาสัมพันธ
คุณธรรม  จริยธรรม  
(ชองทาง) 

21,000   170,000  180,000 2
ชองทาง 

5
ชองทาง 

6
ชองทาง 

- แผนปาย (6*15ม) - แผนปาย (6*15ม) - แผนปาย (6*15ม) - แผนปาย (6*15ม) (12,500) (13,000) (130,000) (130,000) 10 ปาย 10 ปาย 10 ปาย 

(  จังหวัด 1 ปาย / 
อําเภอ 9 ปาย) 

(  จังหวัด 1 ปาย / 
อําเภอ 9 ปาย) 

(  จังหวัด 1 ปาย / 
อําเภอ 9 ปาย) 

( จังหวัด 1 ปาย / 
อําเภอ 9 ปาย) 

       

   - สต๊ิกเกอร    - สื่อตางๆ (วิทยุ)    - สต๊ิกเกอร    - สติ๊กเกอร (8,500) - (20,000) (20,000) 500 แผน 

ความรูความ 
เขาใจการปองกัน
และปราบปราม
การทุจริตไมต่ํา
กวารอยละ 80 

 

500 แผน 500 แผน 

1)ปลูก
จิตสํานึก  
คานิยม  
คุณธรรม  
จริยธรรม  
และสรางวินัย
แกทุกภาค
สวน 

        - สื่อตาง ๆ   - สื่อตาง ๆ   (20,000) (30,000)   5 ชองทาง 6 
ชองทาง 
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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต  4  ป   (ปงบประมาณ  พ.ศ.  2552-2555)  จังหวัดสุโขทัย (ตอ) 
โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณ 

(บาท) 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย ปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
1)ปลูก
จิตสํานึก  
คานิยม  
คุณธรรม  
จริยธรรม  
และสรางวินัย
แกทุกภาค
สวน 

2. โครงการ
สงเสริมความรู
สรางความเขมแข็ง
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
และคุณธรรม  
จริยธรรม 
-จัดอบรมให
ความรูแกบุคลากร
ภาครัฐตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  และ
คุณธรรม  
จริยธรรม(คน) 
-กิจกรรมเรียนรู
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
(หนวยงาน) 

2. โครงการ
สงเสริมความรู
สรางความเขมแข็ง
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
และคุณธรรม 
จริยธรรม 
 
3. รวมเดินรณรงค
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต 
- แผนปาย          
(4*1.5ม.) 5 ปายๆ 
1,000.-บาท) 

2. สวนราชการ
กําหนดกิจกรรมการ
เรียนรูและปฏิบัติ
ตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และ 
วินัยแกทุกภาคสวน 
(หนวยงาน) 
-รวมประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา   
-นําหลักคุณธรรม
จริยธรรม และวินัย
สูการปฏิบัติ 
-กิจกรรมการปฏิบัติ
ธรรม 
-ออมตามคําสอนพอ 

2. เชิดชูความด ี
ความซื่อสัตยสุจริต 
และรังเกียจการ
ทุจริตเปนคานิยม
รวมของชาต ิ (คน) 
-เกยีรติบัตร 

200,000   - 
 
 
 
 
 
 
 
 

10,000 
 

10,000   
 
 
 
 

 
 

500 คน 
 
 
 
 
 
 

20 
หนวยงาน 

แบบสอบถาม
ติดตามผลผู

ผานการอบรม
5,000  คน 

 
 
 
 

ความรวมแรง
รวมใจของทุก
ภาคสวนใน

จังหวัดสุโขทัย                 
1,000 คน 

 

20 
หนวยงาน 

20 คน 

รวม 21,000 - 310,000 200,000  
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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต  4  ป   (ปงบประมาณ  พ.ศ.  2552-2555)  จังหวัดสุโขทัย 
โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณ 

(บาท) 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย ปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
2)รวมพลัง
แผนดิน
ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต 

1. ประชาสัมพันธ
ตอตานการทุจริต  
(ชองทาง) 
   - แผนปาย  
(จังหวัด 1 ปาย/
อําเภอ 9ปาย)        
   - สติ๊กเกอร    
 
 2. พัฒนาชองทาง
ในการแจงเบาะแส 
(ชองทาง) 
-ตูปณ,ตูรับขอ
รองเรียนผูวา
ราชการจังหวัด
,ศูนยดํารงธรรม, 
โทรศัพท,Web Site  

1. สรางเครือขาย
การปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต  

1. ประชาสัมพันธ
ตอตานการทุจริต  
(ชองทาง) 
   - แผนปาย  
(จังหวัด 1 ปาย/
อําเภอ 9ปาย)        
   - สติ๊กเกอร    
   - สื่อ 
2. โครงการเดิน
รณรงคตอตานการ
ทุจริต  (คน)             
- รณรงคตอตานดวย
กระบวนการมีสวน
รวม 
3. สรางเครือขายการ
ตอตานการทุจริต  
(คน) 
-สรรหาเครือขาย
และอบรมใหความรู
การตอตานการ
ทุจริต 

1. ประชาสัมพันธ
ตอตานการทุจริต  
(ชองทาง) 
   - แผนปาย  
(จังหวัด 1 ปาย/
อําเภอ 9ปาย)        
   - สต๊ิกเกอร    
   - สื่อ 
2. สรางเครือขายการ
ตอตานการทุจริต  
(คน) 
-สรรหาเครือขาย
และอบรมใหความรู
การตอตานการ
ทุจริต 

21,000 
 
 

(12,500) 
 
 

(8,500) 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 

170,000 
 
 

(130,000) 
 
 

(20,000) 
  

180,000 
 
 

(130,000) 
 
 

(20,000) 

2 
ชองทาง 

 
10 ปาย 

 
 
 
 
 
 
 
5 ชองทาง 
 
 
 
 

ความรูความ
เขาใจในการ
ปองกันและ
ปราบปราม
การทุจริต     
ไมตํ่ากวา        
รอยละ 80 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5
ชองทาง 

 
10 ปาย 

 
 

500 
แผน 

 
 
 

20 คน 
 
 
 

6
ชองทาง 

 
10 ปาย 

 
 

500 
แผน 

รวม 21,000 - 310,000 200,000  
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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต  4  ป   (ปงบประมาณ  พ.ศ.  2552-2555)  จังหวัดสุโขทัย (ตอ) 
โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณ 

(บาท) 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย ปงบประมาณ 

พ.ศ. 
ยุทธศาสตร 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 

3)เสริมสราง
ความ
แข็งแกรงแก
หนวยงาน
ตอตานการ
ทุจริต 

1. โครงการ
เสริมสรางความรู
การวางระบบการ
ควบคุมภายใน  
  -จัดอบรมระบบ  
ควบคุมภายในแก
สวนราชการ(คน) 
 
2. สรางกลไกเฝา
ระวังสอดสอง 
ดูแล ติดตามการ
ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
(หนวยงาน) 
-มอบหมาย
ผูรับผิดชอบใน
หนวยงานในการ
สอดสอง ดูแล
ติดตามการทุจริต
และประพฤติมิ
ชอบ 

1. สรางกลไกเฝาระวัง
สอดสอง ดูแล ติดตาม
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
- มอบหมายหนวยงาน
ในการสอดสอง ดูแล 
การทุจิรตและ
ประพฤติมิชอบ 
- ผูรับผิดชอบใน
หนวยงานรายงานผล
ในการสอดสอง ดูแล 
ติดตามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
2. พัฒนาชองทางใน
การแจงเบาะแส 
(ชองทาง) 
-ตูปณ,ตูรับขอ
รองเรียนผูวาราชการ
จังหวัด,ศูนยดํารง
ธรรม, โทรศัพท     
Web Site 

1. ประเมินผลระบบ
การควบคุมภายใน  
และยกยองเชิดชู
เกียรติ (%) 
-จังหวัดประเมินผล
และกําหนดแนว
ทางการควบคุม
ภายใน 
2. รัฐรวมเอกชน
ตอตานการทุจริต  
(องคกร) 
-ประสานงาน
ภาคเอกชน และ
ประชาชน 
-กิจกรรมรวม
ระหวางรัฐและ
เอกชน 
-แจงเบาะแสการ
ทุจริต 
 

1. ประมวลระบบ
ฐานขอมูลเพ่ือวาง
แนวทางในการ
ปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริต (ฐานขอมูล)              

125,000   
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 

10,000 
 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
 

- 100 คน 
 
 
 
 
 
 
 

20 
หนวยงาน 

100 
หนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 ชองทาง 
 
 
 
 
 
 
 

80% 
ของ

หนวยงาน 
 
 
 
 
 
 

5 องคกร 

1 
ฐานขอมูล 

รวม 125,000 - 40,000 -  
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แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต  4  ป   (ปงบประมาณ  พ.ศ.  2552-2555)  จังหวัดสุโขทัย  (ตอ) 
โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณ 

(บาท) 
ตัวชี้วัดผลสําเร็จและเปาหมาย ปงบประมาณ พ.ศ. 

ยุทธศาสตร 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 
4)สราง
บุคลากรมือ
อาชีพปองกัน
และ
ปราบปราม
การทุจริต 

1. โครงการ
แลกเปล่ียนเรียนรู  
(หนวยงาน) 
-     สวนราชการ
ทุกสวนจัด
กิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู 

1. โครงการ
เสริมสรางความรู
แกบุคลากรภาครัฐ 
เพ่ือสนับสนุนและ
เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 
-  จัดอบรมระบบ
ควบคุมภายในแก
สวนราชการ 
-  จัดอบรมระเบียบ
วาดวยการพัสดุฯ 

1. พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรมืออาชีพ 
(คน) 
-    เสริมสรางความรู
แกบุคลากรท่ีไดรับ
คัดเลือก 

1. สรางวิทยากรตัว
คูณ  (คน) 
 
-    ถายทอด  
ประชาสัมพันธ 

- 175,000 25,000   20,000 40 
หนวยงาน 

ความรูความ
เขาใจ และ

สามารถนําไป
ปฏิบัติไดจริง

ไมตํ่ากวา   
รอยละ 80 

40 คน 20 คน 

รวม - 175,000 25,000   20,000  
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3.4  กลไกในการขับเคลื่อนแผนฯ 
เนื่องจากปญหาการทุจริตคอรรัปชันกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และความม่ันคงของชาติ   ประชาชนจึงมีความคาดหวังตอกระบวนการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตของภาครัฐมากขึ้นตามลําดับ  กลาวไดวา ประชาชนเร่ิมต่ืนตัวในสิทธ ิเสรีภาพ และสังคมเริ่มตระหนัก
ถึงพิษภัยของกระแสบริโภคนิยมอันเปนสาเหตุของการทุจริต    

หนวยงานและบุคลากรภาครัฐถือเปนจักรกลสําคัญท่ีขับเคลื่อนกระบวนการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต    ซึ่งยังมีปญหาท่ีจําเปนตองไดรับการแกไข  การปรับเปลี่ยนท่ีจะทําใหกระบวนการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตไดทําหนาที่อยางถูกตองจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน 
วัฒนธรรม และคานิยมในการปฏิบัติงานของบุคลากร   ในขณะท่ีตองนําหลักประชาธิปไตยมาใชใน
กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตมากขึ้น โดยเฉพาะการสงเสริมใหเอกชนและภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตในลักษณะของพหุภาค ี โดยใหมีการเรียนรู
รวมกัน และพัฒนาศักยภาพขององคกรภาคเอกชนและประชาคมมากขึ้น  

สภาพความเปนจริงและปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
นํามาสูแนวคิดในการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการ
ประสานเครือขายความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและทุกภาคสวน     นํามาสูการพัฒนากลไกในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริต   เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  สอดคลองกับพันธกิจและ
นําไปสูวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีกลไกในการ
ขับเคลื่อน 4 ประการดวยกัน คือ 

1. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
2. การบูรณาการหนวยงานภาครัฐ 
3. การสรางมาตรฐาน 
4. การติดตามประเมินผล 
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กลไกขับเคลื่อน 1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
  การสรางกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐเพ่ือใหไดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพนั้น มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองดําเนินการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการองคกรโดยใหยึดหลักธรรมาภิบาล ท้ังนี ้เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐไดมีแนวทางในการ
บริหารจัดการท่ีดีและดําเนินไปในทิศทางที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตไดอยางเหมาะสมและสอดคลองตองกัน  

กลไกขับเคลื่อน 2 บูรณาการหนวยงานภาครัฐ 
  ตามแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และภาคีทุกภาคสวนรวมกันจัดทําขึ้นนั้น ไดกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(สํานักงาน ก.พ.)สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติฯ ภาครัฐ และเปนแกนกลางในการประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ จึงใหมีการ
จัดตั้ง “ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ หรือ ศ.อ.ป.ท.” ขึ้นตรงตอสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีอํานวยการ 
ประสานงาน สนับสนุนการดําเนินการ ตลอดจนติดตามประเมินผล ของหนวยงานภาครัฐดานตาง  ๆดังนี ้

1. การประสานความรวมมือของหนวยงานภาครัฐในระดับนโยบาย 
2. ประสานความรวมมือกับองคกรภาคเอกชน/ภาคประชาชน 
3. การประสานความรวมมือกับองคกรตางประเทศ 
กลไกการขับเคลื่อน 3 การสรางมาตรฐาน 

  ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
จําเปนตองสรางกลไกการขับเคลื่อนเพ่ือใหกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับของทุกภาคสวนในสังคม ซึ่งจะตองมีการสรางมาตรฐานในการดําเนินงาน ดังนี ้

1. การกําหนดมาตรฐานของระบบงาน 
2. การกําหนดจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
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กลไกการขับเคลื่อน 4 การติดตามประเมินผล 
ใหมีคณะทํางานท่ีมีองคประกอบมาจากผูแทนของหนวยงานภาครัฐระดับกระทรวง  

สํานักงาน ก.พ.  สํานักงาน ก.พ.ร. ดําเนินการรวมกับศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
เพื่อทําหนาท่ีควบคุมกํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลแผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐรวมท้ัง การกําหนดคาเปาหมาย ดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการดําเนินงาน และ
หลักเกณฑการประเมินตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท้ังในระดับแผนงาน โครงการ และระดับยุทธศาสตร 
แลวรายงานผลการดําเนินการตอคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ภาครัฐ โดยใหคํานึงถึงหวง
ระยะเวลาท่ีจะตองรายงานผลกอนการจัดทําแผนปฎิบัติราชการประจําปของสวนราชการ ประกอบกับเพ่ือให
การบูรณาการของหนวยงานภาครัฐเปนไปตามวัตถุประสงคของยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐตามท่ีกําหนดไว คณะทํางานหรือผูท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการดังกลาว จึงควร
เสนอมาตรการหรือแนวทางเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ภาครัฐ ท้ังนี ้
เพื่อจะไดนําไปปรับใชในกระบวนการเสริมสรางกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ใหบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรท่ีวางไว และดําเนินไปในทิศทางท่ี
ถูกตอง เหมาะสม สอดคลองตามพันธกิจและสภาวการณ เพ่ือนําไป 
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คณะผูจัดทํา 
 
 
 

1.  ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย     ท่ีปรึกษา 
2. รองผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย     ท่ีปรึกษา 
3. หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ    คณะทํางาน 
4. คลังจังหวัดสุโขทัย      คณะทํางานและเลขานุการ 
5. ผูแทนกระทรวงทุกกระทรวง     คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
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